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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ  

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΖ΄- ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄ 

ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ,  

ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ KAI ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 

                                                    ΑΔΙΟΡΘΩΤΑ 

                                                 Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο 

(Άρθρο 40 παρ. 1 Κ.τ.Β.) 

Στην Αθήνα σήμερα, 9 Φεβρουαρίου 2016, ημέρα Τρίτη και ώρα 15.20΄, 
συνήλθε σε συνεδρίαση, στην Αίθουσα Ολομέλειας της Βουλής, η Διαρκής Επιτροπή 
Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, υπό την προεδρία του 
Προέδρου αυτής, κυρίου Αντώνιου Συρίγου, με θέμα ημερήσιας διάταξης επεξεργασία 
και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης «Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης, 
Βαθμολογική Διάρθρωση Θέσεων, Συστήματα Αξιολόγησης, Προαγωγών και Επιλογής 
Προϊσταμένων (Διαφάνεια – Αξιοκρατία και Αποτελεσματικότητα της Δημόσιας 
Διοίκησης)». (Ακρόαση φορέων). 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο  Αναπληρωτής Υπουργός Εσωτερικών και 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης, κ. Χριστόφορος Βερναρδάκης, καθώς και αρμόδιοι 
υπηρεσιακοί παράγοντες. 

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, αφού διαπίστωσε την ύπαρξη απαρτίας, κήρυξε 
την έναρξη της συνεδρίασης και έκανε την α΄ ανάγνωση των καταλόγων των μελών 
της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. …………… 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΣΥΡΙΓΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Σας καλωσορίζω στην 
ακρόαση των φορέων στην Αίθουσα της Ολομέλειας της Βουλής, χαιρετίζω και τους 
συναδέλφους μου. Απλώς, θα ήθελα την επιείκειά σας για το γεγονός ότι υπήρξε 
αυτή η καθυστέρηση,  κάτι το οποίο δεν το συνηθίζω, προσπαθώ να είμαι συνεπής, 
όμως, υπήρξε παράλληλα, όπως γνωρίζουν οι συνάδελφοι η Διάσκεψη των Προέδρων 
και για αυτό υπάρχει μια τυπική αιτία.  

Εισερχόμαστε, λοιπόν, στη συνέχιση επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου 
νόμου  του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης «Εθνικό 
Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης, Βαθμολογική Διάρθρωση Θέσεων, 
Συστήματα Αξιολόγησης, Προαγωγών και Επιλογής Προϊσταμένων (Διαφάνεια – 
Αξιοκρατία και Αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης)».  

Προχωρούμε, λοιπόν, στην ακρόαση εξωκοινοβουλευτικών προσώπων, είναι η 
δεύτερη συνεδρίαση. Αφού σας ενημερώσω για μια δικαιολογημένη απουσία και 
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συγκεκριμένα η Εταιρεία Διοικητικών Μελετών, όπως ειδοποιηθήκαμε από τον κ. 
Πρόεδρο της, ο οποίος είναι και Πρόεδρος του Συμβουλίου της Επικρατείας, εκείνος 
έχει κώλυμα να παραστεί και επίσης, κάποιο από τα υπόλοιπα μέλη δεν είχε τη 
δυνατότητα αυτή σήμερα. Τους ευχαριστούμε για το γεγονός ότι ειδοποίησαν 
αμέσως, ότι υπάρχουν αυτά τα ζητήματα και το κατανοούμε.  

Θα πρότεινα να μιλήσει 4΄με 5΄ λεπτά ο κάθε φορέας και κατόπιν, όσον 
αφορά στις ερωτήσεις να έχουμε 3΄λεπτά. ……………………… 

Το λόγο έχει ο κ. Παπαδημητρίου. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Πρόεδρος του Δ.Σ. του Διοικητικού 
Επιμελητηρίου Ελλάδος): Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι, να πω καταρχήν ότι το 
Διοικητικό Επιμελητήριο είναι ο συλλογικός φορέας, ο συλλογικός εκφραστής των 
διοικητικών επιστημόνων και πάρα πολλών επαγγελματιών της διοίκησης είτε της 
δημόσιας είτε της ιδιωτικής. 

Ως τέτοιος επιστημονικός φορέας, τον Οκτώβριο του 2003, σε μεγάλο 
συνέδριο που είχαμε κάνει στους Δελφούς, είχαμε εξετάσει τα θέματα μιας αναγκαίας 
διοικητικής μεταρρύθμισης και σε αυτά που είχαμε επισημάνει από τότε ήταν το ότι 
απαιτείται οπωσδήποτε να αναδιαταχθεί η ισορροπία μεταξύ του πολιτικού 
υποσυστήματος και του διοικητικού και μάλιστα είχαμε προτείνει οι θέσεις των 
γενικών γραμματέων, αλλά ακόμα και ορισμένες θέσεις υφυπουργών, όπως 
προβλέπει το σύνταγμα να καλύπτονται από υπηρεσιακούς. Ομοίως είχαμε τονίσει ότι 
η αξιολόγηση των δημοσίων υπαλλήλων πρέπει κατά βάση να γίνεται αξιοποιώντας 
το σύστημα της διοίκησης μέσω στόχων. 

Το τι επακολούθησε τη μετέπειτα δεκαετία, λίγο-πολύ το ξέρουμε όλοι. 
Ωστόσο, θα χρησιμοποιήσω σαν βασική τεκμηρίωση τις διαπιστώσεις που έκανε ως 
ανεξάρτητος φορέας ο ΟΟΣΑ στην έκθεση που εκπόνησε και για την οποία το 
Ελληνικό Κράτος πλήρωσε 2 εκατομμύρια ευρώ και που παρουσιάστηκε το 2012, 
όπου λέει ρητά - διαβάζω από την έκθεση- «Οι μεταρρυθμίσεις στην κεντρική 
διοίκηση απέτυχαν παταγωδώς να διασφαλίσουν ισχυρή συνεκτική στρατηγική προς 
αποτελεσματική δημόσια διακυβέρνηση». Ξεκινώντας, λοιπόν, από αυτό και 
συμπληρώνοντας ότι «ο σχεδιασμός πολιτικής με τη χρήση τεκμηρίωσης, δεν έχει 
ακόμα αναπτυχθεί, απουσιάζει, δηλαδή, το τεχνοκρατικό στοιχείο» και λίγο πιο κάτω 
«παρά τις όποιες μεταρρυθμίσεις δεν υπάρχει ακόμα ολοκληρωμένη και συνεκτική 
στρατηγική για το ανθρώπινο δυναμικό», έρχομαι να πω ότι θεωρούμε πως το υπό 
συζήτηση νομοσχέδιο, καλύπτει ακριβώς αυτές τις διαπιστωμένες ανάγκες. 

Πρώτα απ' όλα, όσον αφορά το θέμα της αναδιάταξης της σχέσης, πολιτικού 
και διοικητικού, γίνεται μια μεγάλη τομή υπέρ του διοικητικού, όπως ακριβώς 
χρειάζεται και θέλω εδώ να τονίσω ότι αυτό γίνεται μέσω του μητρώου, βέβαια και 
της επιλογής των στελεχών μέσα από υπηρεσιακούς παράγοντες. Στο κρίσιμο 
ερώτημα, αν απαιτείται να είναι μόνο δημόσιοι υπάλληλοι ή και από τον ιδιωτικό 
τομέα ότι κατ’ αρχήν γίνεται προσπάθεια αναδιάταξης του δημόσιου τομέα, άρα, η 
όποια προσπάθεια πρέπει να βασιστεί στα στελέχη του δημόσιου και μόνο σε αυτά, 
εκτός βέβαια των περιπτώσεων που δεν υπάρχουν στελέχη από τον ιδιωτικό τομέα 
Και αυτό, όχι γιατί προφανώς οι άνθρωποι του ιδιωτικού στερούνται προσόντων -το 
αντίθετο- αλλά γιατί ακόμα και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις, όταν θέλουν να 
αναδιατάξουν τον εαυτό τους, πρώτα απ' όλα βασίζονται στο δικό τους στελεχιακό 
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δυναμικό και μετά κοιτάνε προς τα έξω. Επιπλέον -και το κρισιμότερο- οι άνθρωποι 
του δημόσιου τομέα μοιράζονται έναν ίδιο κώδικα αξιών, τον οποίον δεν τον έχουν οι 
άνθρωποι από τον ιδιωτικό τομέα. Δεν τον έχουν, γιατί έχουν διαφορετικό κώδικα, 
προφανώς. Το σημαντικό, λοιπόν, είναι αυτό και αυτό θα είναι η εμπιστοσύνη στους 
ανθρώπους του δημόσιου τομέα που θα αυξήσει το ηθικό και θα τους φιλοτιμήσει για 
παραπάνω προσπάθειες. 

Στο δεύτερο σημείο που θα σταθώ, είναι η αξιολόγηση, όπου για πρώτη φορά 
έχουμε ένα καινούργιο σύστημα, το οποίο παύει να βλέπει τον υπάλληλο ως 
υπάλληλο κατηγορίας «Χ», όπως λέμε στη διοικητική επιστήμη, δηλαδή, τεμπέλη, 
ράθυμο, ανεύθυνο, απρόθυμο να αναλάβει ευθύνες και να κάνει δουλειά, αλλά 
αντίθετα, τον βλέπουμε ως υπάλληλο κατηγορίας «Ψ», δηλαδή, έναν άνθρωπο 
φιλότιμο, ο οποίος αν του δώσεις κατάλληλα κίνητρα, μπορεί να αξιοποιήσει όλα τα 
ταλέντα του και όλο το δυναμικό του. Αυτό φαίνεται από σωρεία διατάξεων, μια των 
οποίων βέβαια είναι το ότι για πρώτη φορά βλέπουμε και ελπίζουμε αυτό να 
πραγματοποιηθεί, γιατί μέχρι σήμερα δεν έχει πραγματοποιηθεί, να υλοποιηθεί, το 
σύστημα της διοίκησης μέσω στόχων. Αυτό είναι ένα ανοικτό στοίχημα που έχει 
μπροστά της η οποιαδήποτε κυβέρνηση. 

Το βαθμολόγιο και η επιλογή προϊσταμένων έρχονται να συμπληρώσουν τα 
διάφορα στοιχεία του νομοσχεδίου. Αυτό που θέλουμε εμείς να τονίσουμε είναι ότι 
όλοι οι παραπάνω παράγοντες συνιστούν αυτό που στη σύγχρονη διοικητική 
επιστήμη, λέγεται ένα «νέο μοτίβο». Τα πράγματα δεν γίνονται με απρόσωπους 
κανόνες και με απρόσωπες δυνάμεις, αλλά λειτουργούν με βάση εσωτερικούς 
μηχανισμούς, οι οποίοι υποκινούν σε δράση. Αυτή είναι η έννοια του μοτίβου. 

Εδώ πέρα λοιπόν, ο συνδυασμός όλων των παραπάνω διατάξεων που 
ανέφερα έχει τη δυνατότητα να δημιουργήσει ένα καινούργιο μεταρρυθμιστικό 
μοτίβο και να τραβήξει την ελληνική δημόσια διοίκηση προς κατευθύνσεις 
αναβάθμισης και δημιουργικής εξέλιξης. 

Θεωρούμε ότι αυτό το πολύ σημαντικό βήμα θα αποκτήσει ακόμη μεγαλύτερη 
δυναμική, έτσι και οι υπόλοιπες πολιτικές δυνάμεις συναινέσουν και συμπράξουν 
δημιουργικά σε αυτή την κατεύθυνση. Ευχαριστώ. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ – Πρόεδρος του ΔΣ, του Διοικητικού 

Επιμελητηρίου Ελλάδος : Καταρχάς να ξεκαθαρίσω,  εγώ είπα ότι το  Κράτος έχει 

άλλο αξιακό  κώδικα από  τον ιδιωτικό τομέα . Δεν είπα  ότι οι ιδιωτικές εταιρείες  δεν 

έχουν αξιακό κώδικα . Αν έγινε παρανόηση,  λυπάμαι γι' αυτό.  Σε οποιαδήποτε 

εταιρεία,  κάποιου επιπέδου,  λένε ότι : το όραμά μας  είναι αυτό , αυτές είναι οι αξίες 

μας,  όπως π.χ. η εξυπηρέτηση του πελάτη  στον τομέα της διατροφής  ή στον τομέα 

των μεταφορών κ.λπ.  Ωστόσο,  όλοι οι αξιακοί  κώδικες του ιδιωτικού τομέα είναι 

επιμέρους αξίες , αναδεικνύουν επιμέρους αξίες , δείχνουν μια μερική αντίληψη, μια 

αποσπασματική σύλληψη της πραγματικότητας. 

Το νεωτεριστικό κράτος σύμφωνα με την κλασική θεωρία περί κράτους οικοδομήθηκε 

ως φορέας ηθικής και ως φορέας μίας αξίας συνολικής, υπερκείμενης των κοινωνικών 

αντιθέσεων και είτε δεχτούμε ότι είναι φορέας ταξικής κυριαρχίας είτε πεδίο 

ανταγωνισμού, οτιδήποτε και να είναι κάθε κράτος έχει την αξίωση συνολικής θέασης 

της κοινωνίας. Αυτό λοιπόν δημιουργεί μία άλλη αξιακή κατεύθυνση, έναν άλλο 

κώδικα που κατά το παρελθόν λέγαμε ότι τον υπηρετούν οι άνθρωποι που είναι 
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ταγμένοι στην δημόσια υπηρεσία. Τα τελευταία χρόνια έχει ξεπεραστεί σε μεγάλο 

βαθμό. Μιλάμε για το φαινόμενο της αποικιοποίησης των δημοσίων υπηρεσιών από 

τον ιδιωτικό τομέα, τα αρνητικά φαινόμενα του οποίου, ειδικά στη χώρα μας, είναι 

πολύ ορατά και τα έχει διαπιστώσει και η έκθεση του ΟΟΣΑ στην οποία αναφέρθηκα. 

Αυτό λοιπόν το φαινόμενο θεωρώ ότι είναι εντελώς απαραίτητο να ξεπεραστεί και το 

νομοσχέδιο κινείται σε αυτή την κατεύθυνση. Εν τω μεταξύ στην ίδια λογική θέλω να 

πω ότι υπάγονται και οι δικηγόροι. Το ότι οι δικηγόροι είναι κάτοχοι μίας γνώσης, 

ενός εργαλείου χρήσιμου στην δημόσια διοίκηση, δεν τους κάνει αυτομάτως ότι είναι 

άξιοι και ικανοί να καταλάβουν τέτοιες θέσεις, γιατί είναι και αυτοί φορείς άλλου 

αξιακού κώδικα πέραν του κράτους. Αυτή ήταν απάντηση στον κ. Αθανασίου. 

Η συζήτηση που γίνεται εδώ δεν είναι γενική και αόριστη για την αναμόρφωση της 

δημόσιας διοίκησης, όπου προφανώς όλοι θα μπορούσαν να έχουν τον λόγο τους. 

Είναι μία συζήτηση συντεταγμένη πάνω στους συγκεκριμένους θεσμούς και τις 

διαδικασίες, τις οποίες αναφερθήκαμε. Προφανώς πρόσβαση έχουν όλοι οι πολίτες 

στην δημόσια διοίκηση. Υπάρχουν όμως διαδικασίες για αυτό. Υπάρχει το ΑΣΕΠ 

καταρχήν, υπάρχει η Σχολή Δημόσιας Διοίκησης όπως αναφέρθηκε, υπάρχουν 

διαγωνισμοί που μπορεί κάποιος να δώσει και να ενταχθεί στην δημόσια υπηρεσία. 

δεν βλέπω το λόγο γιατί πρέπει αυτομάτως μόνο και μόνο επειδή είναι κάτοχος 

κάποιας γνώσης να του δίνει την δυνατότητα να παίρνει τις υψηλές θέσεις. 

Επιπλέον το πολύ απλό, υπάρχει και μία λογική οικονομίας δυνάμεων. Ο δημόσιος 

τομέας προκειμένου να αναμορφωθεί πρώτα κοιτάει τι δικούς του όρους έχει και 

αυτή τη στιγμή ο δημόσιος τομέας στη χώρα μας, όπως φαίνεται μέσα στην 

απογραφή, είναι ο πιο προικισμένος εργοδότης. Έχει μερικές χιλιάδες διδακτορικά, 

έχει 2.500 περίπου αποφοίτους της δημόσιας διοίκησης, τους οποίους προφανώς τους 

εκπαιδεύουμε για αυτό, έχει μερικές χιλιάδες μεταπτυχιακά, συσσωρευμένη τρομερή 

εμπειρία, που κάπως πρέπει να αξιοποιηθεί. 

Ένα τελευταίο κύριε Πρόεδρε. Πολύ σωστά επισημάνθηκε ότι υπάρχουν κάποιες 

αναφορές που έχουν γίνει ήδη από την δεκαετία του 90, αυτό όμως νομίζω ότι 

αναδεικνύει πολύ φανερά τις ευθύνες όλων εκείνων των κυβερνήσεων, οι οποίες 

παρότι έχουν σωστά εργαλεία δεν τα εφάρμοσαν και επιπλέον τονίζει και την ευθύνη 

της σημερινής κυβέρνησης στο κατά πόσο και σε τι βαθμό θα υλοποιήσει αυτά που 

σήμερα συζητάμε.  

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΠΑΠΑΘΕΟΔΩΡΟΥ (Ειδικός Αγορητής της Δημοκρατικής Συμπαράταξης 

ΠΑΣΟΚ – ΔΗΜΑΡ): Κύριε Πρόεδρε κάτι διαδικαστικό.  

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ (Αντιπρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. 

Παπαθεοδώρου. 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΠΑΠΑΘΕΟΔΩΡΟΥ (Ειδικός Αγορητής της Δημοκρατικής Συμπαράταξης 

ΠΑΣΟΚ – ΔΗΜΑΡ): Πραγματικά υπάρχει ένα ζήτημα, το οποίο νομίζω ότι στη φάση 

αυτής της διαδικασίας δεν μπορούμε να το δεχτούμε. Ο κ. Παπαδημητρίου, ο οποίος 

είναι Πρόεδρος του Επιμελητηρίου, αλλά ταυτόχρονα και διευθυντής της ΕΣΔΑ, 
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αναφέρθηκε αυτή τη στιγμή εναντίον δικηγόρων και κατόπιν για το κατά πόσο οι 

κυβερνήσεις - μιλάω για την ΕΣΔΑ ταυτόχρονα τη θέση ως δημοσίου λειτουργού - 

λειτούργησαν κατάλληλα με συγκεκριμένα εργαλεία. Νομίζω ότι αυτό με όλο το 

σεβασμό των προσκεκλημένων της Βουλής, γιατί οι φορείς είναι προσκεκλημένοι της 

Βουλής, θα πρέπει να απαλειφθεί από τα Πρακτικά. Δεν υπάρχουν τέτοιου είδους 

αξιολογικές κρίσεις και ιδιαίτερα από δημόσιο λειτουργό, διευθυντή της Εθνικής 

Σχολής Δημόσιας Διοίκησης. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ (Αντιπρόεδρος της Επιτροπής): Κύριε Παπαθεοδώρου 

ακούστηκαν πολύ πιο σκληρά πράγματα, οπότε μην το βάζετε σαν ζήτημα, εκτός να 

θέλει ο κ. Παπαδημητρίου να πει κάτι. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Πρόεδρος του Δ.Σ. του Διοικητικού 

Επιμελητηρίου Ελλάδος): Δεν θέλω να απαλειφθεί τίποτα από ότι είπα. Στην Εθνική 

Σχολή Δημόσιας Διοίκησης φιλοδοξούμε να ακούγονται αλήθειες και όχι μόνο μέσα 

στην σχολή, αλλά και εκτός των τειχών της σχολής. Παρακαλώ να γραφτούν όπως 

ακριβώς έχω πει τα πράγματα. 

   

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΩΡΓΑΝΤΑΣ (Εισηγητής της Ν.Δ.): Κύριε Πρόεδρε, συγνώμη, εγώ 

αποχωρώ γιατί δεν θέλω να επικαλεστώ την ιδιότητά μου, τη δικηγορική σήμερα και 

να επιτείνω άλλο την κατάσταση στην οποία δημιουργήθηκε. 


